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DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N° 585, de 13 de outubro de 2020.Encaminhamento ao Senado federal, para apreciacao, nome
do Senhor FABIO MENDES MARZANO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministéerio
das Relacoes Exteriores, para exercer o cargo de Delegado Permanente do Brasil em Genebra.

N° 586, de 13 de outubro de 2020.Encaminhamento ao Senado federal, para apreciacao, nome
do Senhor ANUAR NAHES, Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagcoes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil em Santa Lucia.

N° 587, de 13 de outubro de 2020. Restituicao ao Congresso Nacional de autografos do projeto
de lei que, sancionado, se transforma na Lei n° 14.070, de 13 de outubro de 2020.

N° 588, de 13 de outubro de 2020.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n°® 3.267, de
2019, que "Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para modificar a
composicao do Conselho Nacional de Transito e ampliar o prazo de validade das habilitagoes; e da outras
providéncias"

Ouvido, o Ministério da Infraestrutura manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§.1° do art. 101 da Lei n°® 9.503,_ de 23 de setembro de 1997, alterado pelo art. 1° do projeto de

lei

"§ 1° A autorizacao de que trata o caput deste artigo sera concedida por meio de requerimento
que especifique as caracteristicas do veiculo ou da combinagao de veiculos e da carga, o percurso, a data
e o0 horario do deslocamento inicial ou o periodo a ser autorizado, que nao sera superior a 30 (trinta) dias."

Razoes do veto

"A propositura legislativa prevé que a emissao de Autorizacao Especial de Transito (AET) para
todo veiculo ou combinacao de veiculos utilizados no transporte de carga, que nao se enquadre nos
limites de peso e dimensoes estabelecidos pelo Contran, sera concedida por meio de requerimento que
especifique as caracteristicas do veiculo ou da combinacao de veiculos e da carga, o percurso, a data e o
horario do deslocamento inicial ou o periodo a ser autorizado, que nao sera superior a 30 (trinta) dias.

Entretanto, e embora se reconheca o mérito da proposta, a medida tem o potencial de
inviabilizar as atividades doDepartamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, tendo em vista
que sob o atual regramento, o qualdisciplina apenas a emissao da AET para veiculo ou combinagao de
veiculos utilizado no transporte de carga indivisivel que nao se enquadre nos limites de peso e dimensodes
estabelecidos pelo Contran, foram emitidas pela autarquia, em 2019, 275.000 (duzentas e setenta e cinco
mil) autorizacdes, e com o novo regramento, estima-se que serao emitidas 3.100.000 (trés milhdes e cem
mil) AET por ano, o que equivaleria o aumento de 11.272% no numero de autorizacdes concedidas pelo
orgao.

Assim, apesar da boa intencao do legislador, o dispositivo do projeto de lei contraria o interesse
publico ao promover um acréscimo de demanda desproporcional as atividades atualmente
desempenhadas pelo DNIT, em aumento da burocracia e do periodo de atendimento dos requerimentos
de autorizacao, implicando em grande prejuizo para o transporte de cargas em territério nacional, alem do
grande impacto econdmico.
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Paragrafo unico do art. 268 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, alterado pelo art. 1° do
projeto de lei

"Paragrafo unico. Além do curso de reciclagem previsto no caput deste artigo, o infrator sera
submetido a avaliagao psicolégica nos casos dos incisos lll, IV e V do caput deste artigo.”

Razoes do veto

"A propositura legislativa determina a realizacao de avaliacao psicoldgica ao condutor que se
envolver em acidente grave para o qual haja contribuido, independentemente de processo judicial (inciso
I1); condenado judicialmente por delito de transito (inciso IV); ou, a qualquer tempo, colocar em risco a
seguranca do transito (inciso V).

Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a inclusao do inciso V do art. 268 no rol
contraria o interesse publico por gerar inseguranga juridica ao encerrar norma restritiva de direito aberta e
que comporta interpretacao, de forma que nao se mostra razoavel a imposicao de avaliagcao psicologica ao
condutor.

Ademais, deve ser observado que o dispositivo trata a avaliagao psicolégica como uma punicao,
pois o condutor € obrigado a se submeter a ela, mas nao a obter determinado resultado no exame.
Contudo, a avaliagao psicologica, pela sua natureza e considerando o disposto no art. 256 do CTB, nao e
uma medida punitiva

O Ministério da Infraestrutura, juntamente com o Ministério da Economia acrescentou veto ao
dispositivo a seguir transcrito:

Caput do art. 147 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, alterado pelo art. 1° e art. 5° do
projeto de lei

‘Art. 147. O candidato a habilitacao devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgao
executivo de transito, na ordem descrita a seguir, e os exames de aptidao fisica e mental e a avaliagao
psicologica deverao ser realizados por medicos e psicologos peritos examinadores, respectivamente, com
titulacao de especialista em medicina do trafego e em psicologia do transito, conferida pelo respectivo
conselho profissional, conforme regulamentacao do Contran:"

"Art. 5° Os medicos e psicologos peritos examinadores que nao atenderem aos requisitos
previstos no caput do art. 147 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro),
terao o direito de continuar a exercer a funcao de perito examinador pelo prazo de 3 (trés) anos até que
obtenham a titulagao exigida.

Razoes dos vetos

"A propositura legislativa estabelece que o candidato a habilitacdo devera submeter-se a
exames realizados pelo 6rgao executivo de transito, na ordem descrita a seguir, € os exames de aptidao
fisica e mental e a avaliacao psicologica deverao ser realizados por meédicos e psicologos peritos
examinadores, respectivamente, com titulagao de especialista em medicina do trafego e em psicologia do
transito, conferida pelo respectivo conselho profissional, conforme regulamentacao do Contran.

Entretanto, a medida contraria o interesse publico, tendo em vista que nao se mostra adequada
a previsao de restringir a realizacao dos exames de aptidao fisica e mental aos meédicos e psicologos
peritos examinadores, com titulacao de especialista em medicina do trafego e em psicologia do transito,
pois ndo € crivel que os profissionais que nao dispdem dessa titulacao nao possuam pratica necessaria
para a realizagao de tais exames.

Ademais, tal medida ao impor restricdes ao exercicio de determinada profissao ofende o direito
fundamental previsto no art. 5°, Xlll, da Constituicao da Republica, quando atinge seu nucleo essencial (v. g.
RE 511.961, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 13/11/2009).

A Casa Civil da Presidéncia da Republica opinou pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 233-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, inserido pelo art. 1° do projeto de lei

"Art. 233-A. Deixar de encaminhar ao 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal o comprovante de transferéncia de propriedade, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme o
disposto no art. 134, depois de expirado o prazo previsto no § 1° do art. 123 deste Codigo:
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Infracao - leve;
Penalidade - multa’

Razoes do veto

"A propositura legislativa estabelece como infragao administrativa passivel de multa aplicavel
ao antigo proprietario (vendedor), caso este deixe de encaminhar ao orgao executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal o comprovante de transferéncia de propriedade, no prazo de 60 (sessenta) dias,
conforme o disposto no art. 134, depois de expirado o prazo previsto no § 1° do art. 123 do Cddigo de
Transito Brasileiro - CTB.

Entretanto, e embora a boa intencao do legislador, a medida contraria o interesse publico ao
criar um tipo administrativo proprio com dupla apenacao para o mesmo fato ao vendedor, uma vez que o
art. 134 ja prevé a penalidade de responsabilizacao solidaria da multa imposta ao comprador, prevista no
art. 123 combinada com o art.233, caso ele nao informe o novo titular do veiculo.

Ademais, ndo € viavel que o antigo proprietario faca acompanhamento diario com o intuito de
constatar se houve ou nao a transferéncia, de responsabilidade do comprador, ja que muitas vezes o
vendedor se quer tem contato com o novo proprietario, além de ser onus para o vendedor, tendo em vista
que a solidariedade no pagamento da multa ja € suficiente para estimula-lo a cumprir sua obrigagao.”

Art. 56-A, paragrafo unico do art. 211 e inciso Xll do art. 244, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, inseridos pelo art. 1° do projeto de lei

"Art. 56-A. E admitida a passagem de motocicletas, motonetas e ciclomotores entre veiculos de
faixas adjacentes no mesmo sentido da via quando o fluxo de veiculos estiver parado ou lento, conforme
regulamentacao do Contran.

§ 1° Se houver mais de duas faixas de circulacao, a passagem somente sera admitida no espaco
entre as duas faixas mais a esquerda.

§ 2° Se houver faixa exclusiva para veiculos de transporte coletivo a esquerda da pista, esta sera
desconsiderada para fins do disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Nao sera admitida a passagem entre a calgada e os veiculos na faixa a ela adjacente.

§ 4° A passagem de motocicletas, motonetas e ciclomotores entre veiculos de faixas adjacentes
deve ocorrer em velocidade compativel com a seguranca de pedestres, ciclistas e demais veiculos.

§ 5° Os 6rgaos e entidades com circunscricao sobre a via poderao implementar areas de espera
especificas para os veiculos de que trata o caput deste artigo, junto aos semaforos, imediatamente a frente
da linha de retencao dos demais veiculos, na forma definida pelo Contran

"Paragrafo unico. A infracao definida no caput deste artigo ndo se aplica a passagem realizada
por motocicleta, motoneta e ciclomotor na forma prevista no art. 56-A deste Codigo.

"Xll - em desacordo com o disposto no art. 56-A deste Codigo:
Infragao - grave;
Penalidade - multa’

Razoes dos vetos

"‘Em que pese a boa intencao do legislador, os dispositivos restringem a mobilidade e geram
inseguranca juridica ao admitirem a passagem de motocicletas, motonetas e ciclomotores entre veiculos
de faixas adjacentes no mesmo sentido da via somente quando o fluxo de veiculos estiver parado ou lento,
conforme regulamentacao do Contran. Atualmente, ha ampla possibilidade de circulagao entre os veiculos
e a proposta reduz a mobilidade das motocicletas, motonetas e ciclomotores que € o diferencial desses
veiculos que colabora, inclusive, na reducao dos congestionamentos. A dificuldade de definicao e afericao
do que seja 'fluxo lento' aumenta a insegurancga juridica sendo inviavel ao motociclista verificar se esta
atendendo eventual regulamentacao do CONTRAN!

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me conduziram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros do
Congresso Nacional.
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Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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